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I. Bisherige Entwicklung

Die Férderung von Kindern mit Behinderung oder drohender Behinderung be-
ruht in Baden Wirttemberg im Wesentlichen auf drei Saulen, namlich

den Schulkindergarten, dort werden ca. 4500 Kinder betreut,

dem Fruhférdersystem mit 300 sonderpaddagogischen Beratungsstellen und 36
interdisziplindren Frihforderstellen sowie den herkdmmlichen Kindertagesein-
richtungen, in denen ca. 2879 beeintrachtigte Kinder nach dem SGB Xll und
SGB VIl gefordert werden.

Noch vor ca. 10 Jahren war bei der institutionellen Betreuung die Férderung in
den Schulkindergarten dominant. In den herkdmmlichen, wohnortnahen Kin-
dergarten erfolgte die Aufnahme behinderter Kinder nur vereinzelt und auf-
grund engagierter Trager, Erzieherinnen und Eltern. Eingliederungshilfe in Kin-
dergarten war ungewohnlich und wurde teilweise eingeklagt.

Eine maRgebliche Reform und Verbesserung trat in Baden-Wirttemberg mit
der Anderung des Kindergartengesetzes 1998/99 und den Eingliederungshilfen
fur Kinder im Kindergarten und in Schulen der Landeswonhlfahrtsverbande im
Jahr 2000 ein.

Im Kindergartengesetz wurden die ,Integrativen Gruppen* als neue Gruppen-
form aufgenommen, die vom Land mit 20000 DM mehr als die Regelgruppen
bezuschusst wurden.

Die Eingliederungshilferichtlinien sahen fir die individuelle Forderung beglei-
tende Hilfen mit einer mtl. Pauschale (600 DM / 308 €) und padagogische Hil-
fen (900 DM / 460 €) vor, die auch kombiniert gewahrt wurden. Au3erdem gab
es anfangs noch Zuschlage bei besonderer Férderungsbedurftigkeit.
Grundlage fur diese Betrage war die Einschatzung, bei der Aufnahme eines
beeintrachtigten Kindes pro Gruppe eine zusatzlich halbe Fachkraft i.S. des
Kindergartengesetzes zu bendétigen. Pauschale KostengréfRe daftir 30000 DM,
die gedrittelt wurde:
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10000 DM Trégeranteil

10000 DM Landesanteil

10000 DM Eingliederungshilfe

10000 DM geteilt durch 12 Monate = 833 DM, Aufrundung auf 900 DM fir p&-
dagogische Hilfen, mit Abschlag bei pflegerischen Hilfen ergab 600 DM.

Durch diese Verbesserungen erfolgte ein starker Anstieg der Aufnahme behin-
derter Kinder im Kindergarten und es entstanden vor allem Strukturen in Form
von sogenannten Runden Tischen oder Helferkonferenzen zur Klarung des
Forderbedarfes und Einleitung der Hilfen.

Das gesamte System wurde in vielen Landkreisen auch auf die seelisch behin-
derten Kinder Ubertragen. Positiv war auch die beginnende Anpassung der pa-
dagogischen Konzeptionen in den Kindergarten.

Problematisch war und ist bis heute ein hoher Aufwand flr die Trager und Kin-
dergarten an Organisation, Verwaltung, Koordination, die Suche nach Integrati-
onshelfern und Klarung arbeitsrechtlicher Fragen. Deswegen wurden damals
schon in einigen Regionen einrichtungsubergreifende Fachdienste geschaffen,
mit einem Pool an Integrationskréften, die Kindergartentrager abrufen kénnen
und dafir ihre Zuwendungen aus der Eingliederungshilfe und dem Kindergar-
tengesetz an diese Fachdienste weiterleiten.

Il. Gegenwartige Situation

Inzwischen sind die Stadt- und Landkreise wieder fur die Eingliederungshilfen
in Kindergarten und Schulen zusténdig. Grundlage sind die kommunalen Sozi-
alhilferichtlinien, in denen das Prinzip der Richtlinien der friheren Landeswohl-
fahrtsverbénde Gbernommen wurde. Ausdricklich erwahnt ist die Mdglichkeit,
eine angemessene Pauschale fir gruppenibergreifende Dienste zu gewéhren.
Im neuen Kindertagesbetreuungsgesetz werden die Kindergartentrager wei-
terhin aufgefordert, eine gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Be-
hinderung zu ermdglichen. Aufgenommen ist der Hinweis, dass dabei die Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll und § 35a SGB VIII unberihrt
bleiben.

Als Nachteil ist der Wegfall der Landeszuschiisse fiir Integrative Gruppen fest-
zuhalten. Die Kindergartentrager reduzieren in der Regel die Gruppenstarken,
erbringen aber selten zusatzliche Personalanteile fir den héheren Aufwand der
Gruppe. Die organisatorischen Probleme bei der Organisation der Integrations-
hilfen bestehen weiterhin, die einrichtungstibergreifende Dienste haben sich
nicht weiterentwickelt, sonder sind in ihrer Existenz eher bedroht.
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Vorgange auf Landesebene 27. November 2006
e Orientierungsplan zur Bildung von Kindern in Kindergarten Seite 3
o Konzept ,Schulreifes Kind"
e Zustandigkeit des Kultusministeriums fur Schulkinderkindergarten und
herkdmmliche Kindergarten

Der Orientierungsplan beinhaltet ein neues Verstandnis einer kind- und ent-
wicklungsorientierten Padagogik, welche auch beeintrachtigte Kinder bertick-
sichtigt. Ausdriicklich werden die Vorteile einer gemeinsamen Erziehung von
Kindern mit und ohne Behinderung benannt.

Das Konzept , Schulreifes Kind* lauft zunachst als Modellversuch und hat
zum Ziel, Beeintrachtigungen und Entwicklungsverzdégerungen von Kindern
rechtzeitig zu erkennen und darauf zu reagieren. Damit in Verbindung steht die
Reform der Einschulungsuntersuchung, wonach mehrstufige Untersuchungen
vor der Einschulung erfolgen, und unter Einbezug von Erzieherinnen der Kin-
dergarten und der Eltern der Kinder Férderbedarf und FérdermalRnahmen in
interdisziplindr besetzen ,Runden Tischen* geklart werden sollen. Das Konzept
wird Uber Kooperationsmodelle, Praventivklassen und Préventivgruppen er-
probt, wobei auch Personalstunden aus Grundschulen, Grundschulférderklas-
sen und ggf. Schulkindergarten fur Kindergarten bereit gestellt werden. AulRer-
dem sollen die Hilfen der Fruhforderung einbezogen werden. Bei der Umset-
zung von Integrationshilfen im Kindergarten ist es daher sinnvoll, zukinftig im
Sinne des Budgetgedankens auch die Amter fir Schule und Bildung einzube-
Ziehen.

Durch die Zustandigkeit des Kultusministeriums fur den sonderpadagogi-
schen Bereich und die Regelkindergarten ergibt sich ein Prozess der Annédhe-

rung beider Systeme:

- Der Orientierungsplan fir Bildung soll z.B. auch Eingang in die Konzep-
tion der Schulkindergarten finden.

- Auch aus Sicht des Kultusministeriums sollen beeintréchtigte Kinder vor
der Aufnahme in einen Schulkindergarten versucht werden im her-
kommlichen Kindergarten zu integrieren.

- Seitens des Kultusministeriums will man mit den Landkreisen bei Fra-
gen des Bedarfs mehr auf eine Gesamtplanung und Verzahnung des
sonderpadagogischen Bereiches (Schulkindergarten / sonderpadagogi-
scher Dienst) mit der Jugendhilfe (Integrationsmdglichkeiten und beglei-
tende MalRnahmen in Kindergarten) hinwirken.
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o Zu empfehlen ist eine Gesamtbedarfsplanung (Kreisbehindertenpla-
nung Bereich Vorschulkinder), die die Systeme sonderpadagogischer
Bereich, d.h. die Frihférderung, Schulkindergérten, sonderpadagogi-
scher Dienst und Regelbereich, d.h. Kindertageseinrichtungen, integra-
tive Formen und Eingliederungshilfe aufbereitet

und daraufhin

den Bestand, den Bedarf und mogliche Malinahmen, einschliellich mog-
licher Kooperationen und Vernetzungen sowie die Ausschépfung vor-
handener Potenziale

deutlich macht.

e Daran anknupfend empfiehlt sich die Schaffung einer zentralen Koordi-
nationsstelle und die Entwicklung einer Konzeption, die die komple-
xen Zustandigkeiten und Vorgéange (Gesundheitsamt/Formblatt A oder
J, Frihférderung/fachliche Stellungnahmen und Begleitung, Schul-
amt/sonderpadagogische Hilfen, Sozialhilfe/ Eingliederungshilfe fir kor-
perlich und geistig behinderte Kinder, Jugendhilfe/Eingliederungshilfe
fur seelisch behinderte Kinder oder ergdnzende MalRnahmen der Erzie-
hungshilfe) biindelt und konkretisiert. Dazu sollte auch ein Zustandig-
keits- und Ablaufschema erstellt werden.

Dies kann dann Grundlage fir die Einleitung von Hilfen im Einzelfall

sein.

e Betreffend der Eingliederungshilfen fir Kinder in Kindertageseinrich-
tungen empfiehlt sich ein Mischsystem an Leistungen flr padagogi-
sche Hilfen und pflegerische Hilfen im Einzelfall und eines mobilen
Fachdienstes mit dem Schwerpunkt der Beféhigung der Erzieherinnen
in den Kindergéarten zur selbstandigen Forderung behinderter Kinder.
Der Fachdienst kénnte beim Landkreis direkt angesiedelt werden oder
bei freien Tragern (Verein einer sonderpadagogischen Beratungsstelle,
sonstiger privater Verein, Trager der Behindertenhilfe, Zusammen-
schliisse von Kindergartentragern), die direkt tber Gruppenpauschalen
der Eingliederungshilfe und ggf. Anteilen von Kindergartentréagern (unter
Berticksichtigung der pauschalen Finanzzuweisungen des Landes fir
bestehende Integrative Gruppen aus dem Jahr 2002) finanzieret wer-
den. Die Anwendung des Mischsystems kann priorisierend und damit
Zielgerichtet und kostengunstig erfolgen:

- Pflegerische Einzelférderung durch begleitende Personen erfolgt in al-
len Fallen, bei denen eine direkte Alltagsbegleitung erforderlich ist,

- Padagogische Hilfen erfolgen grundsétzlich zuerst tiber die konzeptio-
nelle Unterstitzung der Einrichtung durch den Fachdienst, der auch
madgliche andere Hilfen koordiniert.

- Nur wenn im Einzelfall eine individuelle Begleitung im Kindergarten
unabdingbar ist, wird daflr die Einzelfallpauschale gewahrt.



Dieses Mischsystem bezieht auch die Wirkungen des Orientierungspla-
nes fur Bildung mit ein und entlastet Kindergartentrager und Kostentra-
ger der Eingliederungshilfe.

Zu gewabhrleisten ist die Fortbildung zur Implementierung des Orien-
tierungsplanes fiur Bildung und damit auch zur padagogischen Integra-
tion beeintrachtigter Kinder fur alle Erzieher/innen in den Kindergarten.
Gunstige Voraussetzungen sind aufgrund der finanziellen Férderung
des Landes und der Kommunen und der dazu erlassenen Verwaltungs-
vorschrift gegeben.
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